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Quelques éléments de contexte en Outre-Mer

De nombreux chantiers menés depuis les années 2000 :

La résorption et |a réhabilitation progressive des anciennes
« décharges »
La mise en place de réseaux de décheteries

L’organisation d’une quinzaine de filieres de valorisation :
emballages, déchets verts encombrants, pneus, inertes, VHU, DEEE,
DASRI, produits phytosanitaires,...

L’observation des quantités de déchets, des colts et des emplois

- Des progres trés importants meneés en quelques annees
- Des chantiers restant 3 mener jusqu’a leur terme et la mise

en ceuvre d’installations de traitement multi-filieres



La Matrice des colts

La matrice des colts est:

= Un cadre commun de présentation des codts
= Une méthode homogene de calcul des colts

— 17 des 18 EPCI des 4 DOM remplissent leurs matrices (96% population)



Colits et financement du service public en Outre-Mer

Charges structure

Communication
Prévention

Pré-collecte

Collecte

Transport-
Traitement

TVA
Total CHARGES = 333 M€TTC

24 M€
8 M¢

13 M€

159 M€

122 M€

Codt a financer
306 M€

I 44 M€

262 M€

9 M€
9 M

Total RECETTES = 27 M€

Solde a financer
par budget général

TEOM +
Redevance spéciale +
Facturation usagers

Subventions
Soutiens éco-organismes

Recettes industrielles

- La fiscalité dédiée aux déchets finance 86% du colt restant a la charge des DOM



Le co(t du service public en Outre-Mer

Coiits'Y Déchets  Coiits™”

(1) Codt aidé en €TTC
(2) Extrapolation avec CANBT
(3) Référentiel national

197

en M€HT 2015-2017
€/hab. 185
ADOM 310 M€ 200€/hab 163 SA%D-€/hab. 157 /ha
€/hab €/hab.
Guadeloupe® 971 8oMe 130 €/hab
€/hab
Martinique 972 73 M€ 100 €/hab €/hqb
50 €/hab
Guyane 973 22 M€ I I
0 €/hab ‘
La Réunion 974 135 M€
(‘
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- Un coiit®® de gestion des déchets de plus de 300 millions d’euros
- Les déchets, 1°f budget de fonctionnement des Communautés des DOM

- Un coat!? 1,7 fois plus élevé que le coit moyen national®



Les facteurs constitutifs du coGt du service public

Niveau de service public

+

Quantités de déchets

Cout du service public

— Les colits résultent a la fois d’un niveau du service proposé a la
population, des quantités collectées et de I'efficacité des moyens
engagés pour collecter, transporter et traiter les déchets ménagers
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Les quantités de déchets collectés en Outre-Mer

Flux collecté Tous flux OMR  Recyclables DECH DV+BIO Encomb Autres

Ratio collecté
4 pomt®

France® 514 kg/hab. 261 kg/hab. 76 kg/hab. 148 kg/hab. 28 kg/hab.

568 kg/hab. 290 kg/hab. 30 kg/hab. 61 kg/hab. 92 kg/hab. 60 kg/hab. 34 kg/hab.

— La multiplication des collectes au Porte 3 Porte ne diminue pas les

quantités d’OMR
- Elle génére plus de déchets collectés et augmente le colit du

service public

- En Outre-Mer, les quantités d’OMR, d’encombrants et déchets
verts sont importantes
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Les quantités de déchets collectés en Outre-Mer

Flux collecté Tous flux OMR Recyclables DECH DV+BIO Encomb Autres
France'? 514 kg/hab. 261 kg/hab. 76 kg/hab. 148 kg/hab. 28 kg/hab.

Guyane 427 kg/hab. 246 kg/hab. 13 kg/hab. 17 kg/hab. 38 kg/hab. 94 kg/hab. 19 kg/hab.
Martinique 506 kg/hab. 323 kg/hab. 21 kg/hab. 43 kg/hab. 60 kg/hab. 54 kg/hab. 5 kg/hab.
Réunion 585 kg/hab. 259 kg/hab. 46 kg/hab. 77 kg/hab. 122 kg/hab. 38 kg/hab. 43 kg/hab.

Guadeloupe 700 kg/hab. 363 kg/hab. 13 kg/hab. 78 kg/hab. 92 kg/hab. 101 kg/hab. 53 kg/hab.

- Les performances OMR et recyclables de I'lle de la Réunion se rapprochent

de la moyenne nationale
- Le développement du réseau de déchéteries ne permet pas encore de limiter

les quantités de déchets verts et d’encombrants collectés au Porte a Porte

— En Outre-Mer, la substitution des collectes au Porte a Porte par
des apports directs en déchéteries n’a pas démarré



Les charges de collecte en Outre-Mer
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Charges collecte!
Tous flux

France'”? 44 €/hab.
4poM® 84 €/hab.
Guyane 973 42 €/hab.

La Réunion 974 77 €/hab.
Guadeloupe 971 99 €/hab.
Martinique 972 111 €/hab.

— Des charges de collecte prés de 2 fois supérieures a la moyenne nationale

> Un écart de 13 1,5 entre La Martinique et La Réunion



Les charges de collecte en Outre-Mer

1NV SI0H (3)

Flux collecté OMR Recyclables DECH DV+BIO Encomb Autres

Charges collecte
des 4 DoM')

France'? 21 €/hab. 11 €/hab. 7 €/hab. 5 €/hab.

40 €/hab. 10 €/hab. 7 €/hab. 14 €/hab. 11 €/hab. 3 €/hab.

TOZ SIP02 [DUOIIOU [13U2I2YY (7)

— En Outre-Mer, 4 a 5 flux sont collectés en moyenne régulierement au Porte a Porte
versus 2 flux en Métropole, ainsi que de maniére plus ponctuelle les flux DEEE,

ferrailles, pneumatiques, dépots sauvages
- La multiplication des collectes au Porte a Porte augmente les charges de collecte

- Le haut niveau de service a la population est une
caractéristique des territoires d’Outre-Mer



Les charges de traitement en Outre-Mer

Charges transport-traitement‘”
Tous flux

France’? 49 €/hab.

4 poM® 65 €/hab.
Guyane 973 35 €/hab.
Guadeloupe 971 62 €/hab.
La Réunion 974 68 €/hab.
Martinique 972 68 €/hab.

— Des charges de transport-traitement 1,3 fois supérieures a la moyenne
nationale avec des installations de traitement multi-filieres qui

démarrent ou en projet
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Les charges de transport-traitement en Outre-Mer

Flux collecté OMR Recyclables DECH DV+BIO Encomb Autres

Charges Transport-
traitement des 4 DOM®?

France 27 €/hab. 9 €/hab. 15 €/hab. 5 €/hab.

— Des charges de tri élevées, entre 300 et 1.000€/t
- Des charges de méthanisation des biodéchets > 700€/t

— En Outre-Mer, les performances aujourd’hui limitées des collectes

30€/hab. 11 €/hab. 6 €/hab. 7 €/hab. 7 €/hab. 5 €/hab.
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séparatives rendent difficiles I’optimisation des installations de valorisation



Les recettes liées aux déchets en Outre-Mer

apoMm®  France®?

Performances recyclables 30 kg/hab. 76 kg/hab.
Total recettes 15 €/hab. 20 €/hab.
Recettes industrielles 4,9 €/hab. 8 €/hab.
Soutiens éco-organismes 4,7 €/hab. 10 €/hab.
Subventions 5,0 €/hab. 2 €/hab.

- Des recettes industrielles liées a la vente de vapeur

Des ventes de matériaux marginales
- Des soutiens des éco-organismes limitées par les performances de

collecte sélective, mais avec des subventions de fonctionnement et

\)

d’investissement importantes
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Les facteurs générant des codts élevés en Outre-Mer

Les principaux facteurs générateurs de coUts :

= Un contexte insulaire générateur de prix de revient élevés

= Les facteurs climatiques et I'impact touristique

= Une multiplication des services de collecte au Porte a Porte

= Des quantités importantes dOMR, d’encombrants et de déchets verts

= Des recettes industrielles et des soutiens des éco-organismes limités

- Les facteurs insulaires justifient en partie seulement le cout éleve
de gestion des déchets ménagers



I’évolution des colits du service public 2012-2017

Colits'Y Déchets
en €HT/hab./an

France

3 ou4 DOM
Guadeloupe 971
Martinique 972
Guyane 973

La Réunion 974

Colits 2012
Tous flux

89 €/hab.
142 €/hab.
148 €/hab.
82 €/hab.
154 €/hab.

Colits'? Coiits"®
2013-2015 2015-2017
Tous flux Tous flux

93 €/hab.

Ecart 2016
/2012

+ 4 €/hab.

162 €/hab. BUEEFLEIM + 21 €/hab.
VA LER | + 18 €/hab.

179 €/hab.
187 €/hab.

83 €/hab. 91 €/hab. + 8 €/hab.
166 €/hab. = vAILEl  + 3 €/hab.

— Des colts de gestion des DMA qui ont augmenté en moyenne de 18 €/hab. entre
2012 et 2017, soit une hausse annuelle des colits de fonctionnement de + 9 M€

— Une baisse des colts a La Réunion depuis 2015
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Une prospective des colts a horizon 2025

Des perspectives d’évolution a la hausse des colts de fonctionnement :

= Mise en ceuvre de nouvelles installations multi-filieres : augmentation
des co(ts de traitement -> + 25 €/hab.1)?

= Achévement du réseau de déchéteries -> + 15 €/hab.(?) ?

= Développement des collectes séparatives

= Augmentation des tonnages de déchets verts pris en charge parle

service public

— CAP 2025 pour un coit supérieur a 200€/hab. ou 400 ME€ par an
dans les 4 DOM... si aucune action d’optimisation n’est menee ?

(1) Hypothese : colit unitaire de traitement multiplié par 1,5 - @) Hypothése : charges de fonctionnement a 25€/hab.



Des leviers de maitrise des couts

Des axes de maitrise des colts :

= Un contrat social responsabilisant les usagers en définissant les « regles
du jeu » sous forme de reglement de collecte incluant des sanctions en
cas de gestes inciviques

= La diminution de la fréquence et du nombre de collectes au Porte a
Porte , favorisant le report des encombrants/déchets verts/DEEE,
pneus,...vers les réseaux de décheteries

= La diminution des quantités de déchets : OMR, encombrants, déchets
verts et le développement du geste de tri

= Le développement de filieres de recyclage locales, créatrice de richesses
et d’'emplois locaux

= La négociation de soutiens spécifiques des éco-organismes

— Des écarts de coits entre collectivités des DOM comparables (140€ versus
220€/hab.) montre qu’il existe des marges de manceuvre importantes pour

maitriser les colits



En guise de conclusion

- Le niveau de colits en Outre-Mer n’a pas un caractere inéluctable

- Le partage d’expériences et de bonnes pratiques permet de

trouver les solutions les plus efficientes pour I'Outre-Mer

— Un besoin d’engagement politique fort pour limiter la hausse
programmée des colts et participer 3 la maitrise de la dépense
publique, notamment en responsabilisant les usagers, en
développant la prévention pour limiter la production de déchets et

en mettant en ceuvre des pratiques de collecte moins coliteuses



